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URBROJ: 613-10-12-5

Rijeka, 13. studenoga 2012.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
GRADA RABA ZA 2011.

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziji (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski izvjestaji i
poslovanje grada Raba (dalje u tekstu: Grad) za 2011.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 11. srpnja do 13. studenoga 2012.



. PODACI O GRADU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06 16/07, 95/08-Odluka USRH, 46/10 i 145/10) utvrden je
Grad kao jedinica lokalne samouprave u sastavu Primorsko-goranske Zupanije. Grad
obuhvac¢a sedam naselja s ukupno 8 276 stanovnika (prema popisu iz 2011.). Prema
odredbama C€lanka 19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 33/01, 60/01, 106/03, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09 i 150/11) u svom
samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose na uredenje naselja i
stanovanje, prostorno i urbanistiCko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci,
socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu,
tielesnu kulturu i Sport, zastitu potroSaCa, zaStitu i unapredenje prirodnog okolisa,
protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove u skladu s
posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Grada ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Grad je koncem 2011. imao 30 zaposlenika. Ima tri proraCunska korisnika
(djedji vrti¢, knjiznica i puCko otvoreno uciliste) s ukupno 46 zaposlenika. Donesen je
Statut, Pravilnik o unutarnjem redu jedinstvenog upravnog odjela, Poslovnik gradskog
vije¢a te drugi op¢i akti. Gradsko vije¢e ima 15 ¢lanova. Odgovorna osoba za izvrSavanje
proracuna tijekom 2011. je gradonacelnik Zdenko AnteSi¢, a u vrijeme obavljanja revizije
Rosanda Krstini¢-Gusci¢, obnasateljica duznosti gradonacelnika.

Planiranje

Prora¢un, odluka o izvr8avanju proracuna te izmjene i dopune proraduna su
doneseni u skladu s propisima. Proracunom su prihodi i primici te rashodi i izdaci planirani
u iznosu 58.024.880,00 kn. Izmjenama i dopunama proracuna iz studenoga 2011., prihodi
i primici te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 49.722.970,00 kn, Sto je za 8.301.910,00
kn ili 14,3% manje od planiranih proraCunom. U planiranim rashodima nisu planirana
sredstva za pokrice manjka prihoda i primitaka koji je koncem 2010. iznosio 5.289.524,00
kn.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08),
donesene su projekcije za sljedeCe dvije godine, odnosno 2012. i 2013. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su prihodi i primici odnosno rashodi i izdaci za 2012. u
iznosu 33.855.500,00 kn te za 2013. u iznosu 26.914.000,00 kn.

Grad je donio plan razvojnih programa u kojem su iskazani rashodi za investicije
planirane u razdoblju od 2011. do 2013. po programima, godinama u kojima ¢e rashodi za
programe teretiti proraCune te po izvorima financiranja. Spomenutim planom vrijednosno
najznacajnija sredstva su planirana za izgradnju radne zone i komunalne infrastrukture
(objekata i uredaja odvodnje) u iznosu 32.599.000,00 kn, od ¢ega 4.179.000,00 kn u 2011.

Financijski izvjeStaji

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema proraCunskom
racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaiji.
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a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni prihodi i primici su ostvareni u iznosu 38.995.034,00 kn, Sto je za
2.044.580,00 kn ili 5,0% manje od ostvarenih prethodne godine. Prihodi i primici su za
2011. ostvareni za 10.727.936,00 kn ili 21,6% manje od planiranih proraunom.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u kn
Redni Prihodi | primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj P za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5
1. Prihodi od poreza 19.229.349,00 18.020.093,00 93,7
2. Pomodi 1.880.676,00 1.014.773,00 54,0
3. Prihodi od imovine 6.140.496,00 2.634.819,00 429
4. Prlihoc_jilod upravnih_ i admir_1i§tratilvnih pristojbi, 12.663.177,00 12.303.585,00 97 1
pristojbi po posebnim propisima i naknada
5. Prihodi od donacija 173.025,00 242.352,00 140,1
6. Kazne, upravne mijere i ostali prihodi 317.678,00 310.781,00 97,8
7. Prihodi od prodaje nefinancijske imovine 259.062,00 1.374.139,00 530,4
8. Primici od financijske imovinu i zaduZivanja 376.151,00 3.094.492,00 822,7
Ukupno 41.039.614,00 38.995.034,00 95,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu 18.020.093,00 kn ili 46,2% i
prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u
iznosu 12.303.585,00 kn ili 31,6%. Svi drugi prihodi i primici iznose 8.671.356,00 kn ili
22,2% ukupno ostvarenih prihoda i primitaka.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu se odnose na prihode od ustupljenog dijela
poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za razvoj otoka, prihode
od pomodéi, naknade za koncesije, komunalne naknade i doprinosa, spomenicke rente,
boraviSne pristojbe, namjenskog dijela cijene komunalnih usluga za razvoj, naknade od
prikljucenja na komunalnu infrastrukturu, Sumski doprinos, prihode od prodaje
nefinancijske imovine, donacija, pripadaju¢eg dijela vodnog doprinosa, vlastite prihode
proracunskih korisnika te povrate u proracun (refundacije troSkova). Ostvareni su u iznosu
20.262.301,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 52,0%. 1z
prethodne godine su prenesena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 2.119.160,00 kn,
Sto s ostvarenim namjenskim prihodima za 2011. ukupno iznosi 22.381.461,00 kn. Za
propisane namjene je utroSeno 19.456.204,00 kn, oroCena su sredstva iz namjenskog
dijela cijene komunalne usluge za razvoj u iznosu 417.876,00 kn, na Ziro raCunu
proracuna i na depozitnim raCunima se na koncu godine nalazilo 1.430.816,00 kn, a dio u
iznosu 1.076.565,00 kn nije utroSen za propisane namjene.

U ostvarenim prihodima od poreza u iznosu 18.020.093,00 kn je sadrzan porez na
dohodak u iznosu 12.025.786,00 kn, porez na promet nekretnina u iznosu 1.727.849,00
kn, te gradski porezi (porez na kuée za odmor, potroSnju, tvrtku i koriStenje javnih
povrSina) u iznosu 4.266.458,00 kn. Unutar poreza na dohodak ostvaren je prihod od
ustupljenog dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa za
razvoj otoka 2.924.962,00 kn. Prirez porezu na dohodak nije uveden.
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Prihodi od pomoci su ostvareni u iznosu 1.014.773,00 kn. Odnose se na kapitalne
pomodi iz proracuna u iznosu 657.341,00 kn, tekuce pomoci iz proracuna 286.335,00 kn i
pomoci od inozemnih vlada za izgradnju memorijalnog centra 71.097,00 kn. Kapitalne
pomoci se odnose na pomo¢ iz drzavnog proracuna za sufinanciranje izgradnje doma za
starije osobe u iznosu 362.341,00 kn i nabavu knjiga za knjiznicu u iznosu 40.000,00 kn, te
iz Zupanijskog proracuna za sufinanciranje izgradnje radne zone u iznosu 215.000,00 kn i
odrzavanje pomorskog dobra u iznosu 40.000,00 kn. Tekuée pomoc¢i se odnose na pomoci
iz drzavnog proracduna u iznosu 259.735,00 kn (od €ega 151.195,00 kn za ocCuvanje
gradskih bedema, 53.000,00 kn za nabavu knjizne grade, 45.000,00 kn za sufinanciranje
programa PucCkog otvorenog udilista i 10.540,00 kn za sufinanciranje programa
predskolskog odgoja), te iz Zupanijskog proracuna u iznosu 26.600,00 kn (od Cega
19.000,00 kn za sufinanciranje programa Puckog otvorenog ucilista i 7.600,00 kn za
realizaciju socijalnog programa).

Prihodi od imovine su ostvareni u iznosu 2.634.819,00 kn, a odnose se na prihode
od nefinancijske imovine u iznosu 2.138.892,00 kn i financijske imovine u iznosu
495.927,00 kn. Prihodi od nefinancijske imovine se odnose na naknade za koncesije u
iznosu 1.368.002,00 kn, prihode od zakupa i iznajmljivanja imovine u iznosu 594.281,00
kn, te prihode od spomenicke rente u iznosu 176.609,00 kn. Vrijednosno znacajniji prihodi
od financijske imovine se odnose na kamate na oro¢ena sredstva u iznosu 346.883,00 kn i
na prihode od dividendi u iznosu 145.500,00 kn.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada su ostvareni u iznosu 12.303.585,00 kn, od Cega su vrijednosno najznacajniji
prihodi od komunalne naknade u iznosu 5.139.850,00 kn, komunalnog doprinosa u iznosu
3.237.303,00 kn i prihodi od boraviSne pristojbe u iznosu 1.225.014,00 kn.

Prihodi od prodaje imovine su ostvareni u iznosu 1.374.139,00 kn, od Cega su
vrijednosno najznacajniji prihodi od prodaje dva poslovna prostora u iznosu 1.308.765,00
kn.

Primici od financijske imovine i zaduzivanja su ostvareni u iznosu 3.094.492,00 kn.
Odnose se na sredstva naknade za razvoj komunalne infrastrukture prikupljena putem
komunalnog trgovackog drustva u vlasnistvu Grada u iznosu 3.041.860,00 kn te primljene
otplate danih zajmova od obrtnika i drugih u iznosu 52.632,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2011., ukupni rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 42.817.900,00 kn, Sto je za
1.663.394,00 kn ili 4,0% viSe od ostvarenih prethodne godine. Rashodi i izdaci su za 2011.
ostvareni za 6.905.070,00 kn ili 13,9% manje od planiranih.
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U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2

Ostvareni rashodi i izdaci

u kn
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2010. za 2011. (4/3)
1 2 3 4 5

1. Rashodi za zaposlene 9.458.449,00 9.198.973,00 97,3
2. Materijalni rashodi 13.640.581,00 15.888.173,00 116,5
3. Financijski rashodi 1.622.065,00 217.197,00 13,4
4. Subvencije 1.019.017,00 1.546.160,00 151,7
5. Pomoci 716.709,00 1.156.838,00 161,4
6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 779.848,00 864.764,00 110,9
7. Ostali rashodi 3.041.769,00 3.105.632,00 102,1
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 6.817.380,00 9.258.787,00 135,8
9. Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova 4.058.688,00 1.581.376,00 39,0
Ukupno 41.154.506,00 42.817.900.00 104,0
Manjak prihoda i primitaka 114.892,00 3.822.866,00 -

Manjak prihoda i primitaka nad rashodima i izdacima tekuce godine iznosi
3.822.866,00 kn. Preneseni manjak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosi
5.289.524,00 kn (iz 2010. u iznosu 114.892,00 kn, a iz ranijih godina 5.174.632,00 kn), te
manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju iznosi 9.112.390,00 kn.

Najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 15.888.173,00 kn ili 37,1%,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 9.258.787,00 kn ili 21,6% i rashodi za
zaposlene u iznosu 9.198.973,00 kn ili 21,5%. Svi drugi rashodi i izdaci (izdaci za otplate
zajmova, subvencije, pomoci, naknade gradanima i ku¢anstvima, financijski rashodi i ostali
rashodi) iznose 8.471.967,00 kn i imaju udjel 19,8% u ukupnim rashodima i izdacima.

Materijalni rashodi su ostvareni u iznosu 15.888.173,00 kn, a odnose se na rashode
za usluge u iznosu 9.999.958,00 kn, rashode za materijal i energiju 2.896.089,00 kn,
naknade troSkova zaposlenima 542.830,00 kn, naknade troSkova osobama izvan radnog
odnosa 15.969,00 kn i druge nespomenute rashode poslovanja 2.433.327,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge se odnose na tekuce i investicijsko odrzavanje u
iznosu 6.518.771,00 kn, intelektualne i osobne usluge 1.079.071,00 kn, usluge telefona,
poste i prijevoza 465.308,00 kn, raCunalne usluge 405.769,00 kn, komunalne usluge
317.552,00 kn, a vrijednosno znacajniji rashodi za materijal i energiju na rashode za
elektricnu energiju u iznosu 1.288.298,00 kn, materijal i sirovine 478.722,00 kn i materijal i
dijelove za tekuce i investicijsko odrzavanje 733.375,00 kn.

Rashodi za subvencije su ostvareni u iznosu 1.548.160,00 kn. Odnose se na
subvencije komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za redovno poslovanje u iznosu
900.000,00 kn, lokalnoj radio postaji 250.000,00 kn, obrtnicima, te malim i srednjim
poduzetnicima za kamate na poduzetnicke kredite odobrene ranijih godina 46.661,00 kn,
te na subvencije poljoprivrednicima i obrtnicima 351.499,00 kn.

Rashodi za pomoc¢i su ostvareni u iznosu 1.156.838,00 kn, a odnose se na
sufinanciranje programskih aktivnosti osnovne i srednje $kole u iznosu 679.023,00 kn i
zdravstvene zastite 477.815,00 kn.
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Ostali rashodi u iznosu 3.105.632,00 kn se odnose na tekuc¢e donacije u novcu u
iznosu 3.006.175,00 kn i kapitalne donacije vatrogasnoj postrojbi u iznosu 99.457,00 kn.
Vrijednosno znacajniji rashodi za tekuée donacije se odnose na donacije vatrogasnoj
postrojbi u iznosu 1.076.742,00 kn, sportskim drustvima 984.720,00 kn, udrugama i
politickim strankama 348.627,00 kn, te zdravstvenim, humanitarnim organizacijama i
Crvenom krizu 303.732,00 kn.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine iznose 9.258.787,00 kn. Vrijednosno
znacajniji se odnose na izgradnju gradevinskih objekata u iznosu 6.405.921,00 kn (od
C¢ega su najznacajniji rashodi za izgradnju sustava otpadnih voda 3.095.678,00 kn, plaza i
kupaliste 838.429,00 kn, javne rasvjete 809.547,00 kn, radne zone 561.340,00 kn i cesta
127.602,00 kn), dodatna ulaganja u gradevinske objekte 854.438,00 kn (uredenje
nogostupa 353.754,00 kn, cesta i platoa 246.652,00 kn, zgrade Knezev dvor 210.437,00
kn, djeCjeg vrtica 43.595,00 kn), dokumente prostornog uredenja 802.329,00 kn, kupnju
zemljista 564.471,00 kn, uredski namjestaj, racunalnu i drugu opremu 288.347,00 kn,
racunalne programe 154.226,00 kn, te na knjige 100.989,00 kn.

|zdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova su ostvareni u iznosu 1.581.376,00
kn. Odnose se na izdatke za otplatu glavnice dugoro¢nog kredita primljenog ranijih godina
za financiranje sanacije gradske obale, izgradnju komunalne infrastrukture i uredenje
dje€jeg vrtica u iznosu 1.000.000,00 kn, dan zajam komunalnom trgovackom drustvu u
vlasniStvu za izgradnju sustava odvodnje otpadnih voda Rab 417.876,00 kn, te dane
ucenicke, studentske i poslijediplomske kredite 163.500,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2011., ukupna vrijednost imovine
te obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 257.404.557,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2011.

u kn
R;_g?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzggl;s
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 181.413.323,00 182.342.820,00 100,5
1.1. | Prirodna bogatstva (zemljiSte) 3.826.192,00 4.393.662,00 114,8
1.2. | Gradevinski objekii 162.913.519,00 159.621.163,00 98,0
1.3. | Postrojenja i oprema 459.969,00 213.260,00 46,4
1.4. | Prijevozna sredstva 112.291,00 65.826,00 58,6
1.5. | Nefinancijske imovina u pripremi 5.996.476,00 12.500.442,00 208,5
1.6. | Druga nefinancijska imovina 8.104.876,00 5.548.467,00 68,5
2. Financijska imovina 79.288.103,00 75.061.737,00 94,7
2.1. | Nov€ana sredstva 2.119.160,00 1.488.884,00 70,3
9., | Depozitivi, jamcevni polozii ostala 15.549.035,00 13.136.843,00 84,5
potrazivanja
2.3. | PotraZivanja za dane zajmove 957.894,00 998.762,00 104,3
2.4. | Dionice i udjeli u glavnici 48.258.354,00 48.258.354,00 100,0
2.5. | PotraZivanja za prihode poslovanja 10.015.785,00 10.042.059,00 100,3
26 F’otrgiivanja od prodaje nefinancijske 921.715,00 847.921,00 92.0
imovine
27 Rashodi bpduéeg razdoblja i nedospjela 1.466.160,00 288.914,00 19,7
naplata prihoda
Ukupno imovina 260.701.426,00 257.404.557,00 98,7
3. Obveze 10.817.281,00 11.636.681,00 107,6
3.1. | Obveze za rashode poslovanja 6.910.402,00 7.275.856,00 105,3
3.2. | Obveze za nabavu nefinancijske imovine 1.896.557,00 3.350.503,00 176,7
3.3. | Obveze za kredite i zajmove 2.010.322,00 1.010.322,00 50,3
4. Vlastiti izvori 249.884.145,00 245.767.876,00 98,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 260.701.426,00 257.404.557,00 98,7
Izvanbilanéni zapisi 7.579.786,00 7.579.786,00 100,0

Vrijednost nefinancijske imovine je veca u odnosu na prethodnu godinu za
929.497,00 kn ili 0,5%. Vrijednosno najznacajnije povecanje se odnosi na gradevinske
objekte u pripremi €ija vrijednost je poveéana za 6.503.966,00 kn ili 108,5% zbog ulaganja
u radnu zonu u iznosu 6.117.025,00 kn, te na dom za starije osobe u iznosu 386.941,00
kn. Objekti nisu dovrSeni u tekucoj godini, te navedena imovina nije stavljena u upotrebu.

Vrijednost zemljiSta u iznosu 4.393.662,00 kn se odnosi na gradevinska zemljiSta u
iznosu 2.868.112,00 kn, poljoprivredno zemljiste 89.142,00 kn, te na druga zemljista
1.436.408,00 kn. U odnosu na prethodnu godinu vrijednost zemljiSta je povecana za
567.470,00 kn zbog kupnje zemljiSta za proSirenje groblja.

Vrijednost gradevinskih objekata u iznosu 159.621.163,00 kn se odnosi na
vrijednost poslovnih objekata u iznosu 35.423.990,00 kn (zgrade za potrebe kulture i
obrazovanja, psihijatrijska bolnica, dom zdravlja, mrtvacnice i drugo), cesta 15.034.279,00
kn (ulaganja u izgradnju nerazvrstanih cesta, obalnog puta, nogostupa, potpornih zidova,
stubista), vrijednost stambenih objekata u iznosu 6.131.367,00 kn i ulaganja u druge
gradevinske objekte (ulaganja u javnu rasvjetu, igraliSta, spomenike, komunikacijske
vodove i drugo) u iznosu 103.031.527,00 kn.
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Druga nefinancijska imovina u iznosu 5.548.467,00 kn se odnosi na ulaganja u
racunalne programe, projekte i drugu imovinu u iznosu 3.098.894,00 kn, patente i druga
prava 2.413.678,00 kn, te na ulaganja u knjige i umjetni¢ka djela 35.895,00 kn.

Unutar financijske imovine u iznosu 75.061.737,00 kn vrijednosno su najznacajniji
udjeli u glavnicama trgovackih druStava u iznosu 48.258.354,00 kn, potrazivanja za
prihode poslovanja 10.042.059,00 kn, te depoziti, jamCevni polozi i ostala potraZivanja
13.136.843,00 kn. Vrijednost dionica i udjela u glavnici se odnosi na udjele u glavnici dva
komunalna drustva u vlasnistvu Grada u iznosu 44.066.700,00 kn, te udjel u glavnici
trgovackog drustva u vecinskom vilasnistvu Grada u iznosu 4.191.654,00 kn. Vrijednosno
najznacajnija potrazivanja za prihode poslovanja se odnose na potrazivanja za komunalni
doprinos u iznosu 4.582.810,00 kn, komunalnu naknadu 2.024.017,00 kn, te na
potrazivanja za gradske poreze 2.762.850,00 kn. Dospjela potrazivanja iznose
8.414.458,00 kn. Depoziti u bankama (koncem godine 12.923.940,00 kn) odnose se na
oroCena sredstva za izgradnju komunalne infrastrukture (sustava javne odvodnje).

U okviru financijske imovine iskazana su nov€ana sredstva u iznosu 1.488.884,00 kn.
Odnose se na sredstva na ziro racunu proracuna u iznosu 810.016,00 kn, sredstva iz
dijela poreza na dohodak ustuplienog Gradu za kapitalne projekte od interesa za razvoj
otoka na posebnom racunu otvorenom kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak u iznosu
667.406,00 kn, te na sredstva prikupliena iz namjenskog dijela povecanja cijene
isporuCene vode namijenjene za izgradnju sustava javne odvodnje u iznosu 11.462,00 kn.

Ukupne obveze koncem 2011. iznose 11.636.681,00 kn, od ¢ega je 7.420.997,00 kn
dospjelo. Na obveze starije od godinu dana odnosi se 558.592,00 kn. Dospjele obveze,
uklju€ujuéi otplatu kredita u ukupnom iznosu 1.010.322,00 kn C¢ini 21,5% prihoda
prethodne godine bez primljenih pomoc¢i. U odnosu na 2010. obveze su vece za
819.400,00 kn ili 7,6%. Odnose se na obveze za rashode poslovanja 7.275.856,00 kn,
nabavu nefinancijske imovine 3.350.503,00 kn, te na obveze za kredit 1.010.322,00 kn.
Obveze za kredit se odnose na dugoroCni kredit iz ranijih godina za financiranje kapitalne
izgradnje komunalne i druge infrastrukture. Do konca kolovoza 2012. podmirene su
obveze u iznosu 7.058.158,00 kn.

|zvanbilanéni zapisi se odnose na dane suglasnosti komunalnim drustvima u
vlasnistvu Grada za kreditno zaduzenje u iznosu 4.800.000,00 kn, izdane zaduZnice
2.032.500,00 kn, primljene mjenice 596.267,00 kn i prijevozna sredstva preuzeta na lizing
151.019,00 kn.

Projekti financirani u 2011.

U 2011. Grad je ostvario rashode za projekt Kampor-Polje sje¢anja u iznosu
71.097,00 kn. KoriStena su sredstva Europske unije iz programa Europa za gradane -
Aktivno europsko sje¢anje putem agencije Europske komisije. Nositelj projekta je Grad,
dok su partneri projekta pet gradova i opcina, te Sest udruga i zajednica iz Hrvatske,
Slovenije i ltalije. Cilj projekta je priblizavanje Europe gradanima kroz promoviranje
europskih vrijednosti i dostignuc¢a, putem ocCuvanja sje¢anja na zrtve. Ukupna vrijednost
projekta iznosi 19.219,00 EUR.
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Ugovoren je pocetak projekta u 2010., a zavrSetak sredinom 2012. Projekt je
zavrSen, te je u lipnju 2012. sastavljen i dostavljen konacni izvjeStaj Europskoj komisiji.
Prema financijskom izvjeStaju iz kolovoza 2012., ukupno utroSena sredstva iznose
17.185,62 EUR, priliv sredstava iz Europske unije je ostvaren u 2011. u iznosu 9.609,50
EUR, a u narednom razdoblju o¢ekuje se jo§ 7.576,12 EUR. Dio projekta je financiran iz
vlastitih sredstava Grada.
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Il REVIZIJA ZA 2011.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provijeriti i ocijeniti uCinkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Grada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prouCena i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Grada. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s cillem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za
izraCun i analizu znac€ajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajudi
analiticki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim
racunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka.
Za potrebe revizije koristeni su izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti Grada. Obavljeni
su razgovori s obnaSateljicom duznosti gradonacelnika i zaposlenicima, u svrhu
obrazlozenja pojedinih poslovnih dogadaja.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2010.

DrzZavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Grada za 2010., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeS¢u i Gradu je
naloZzeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju je nalozio
evidentirati u poslovne knjige groblja i sva zemljiSta u vlasniStvu Grada, te obveze za
izgradnju sportske dvorane, troSenje prihoda od komunalne naknade i doprinosa, te
prihoda od naknade za koncesije i koncesijska odobrenja u skladu s propisanim
namjenama, poduzimanje svih raspolozivih mjera za naplatu prihoda, donosenje
programa gradnje komunalne infrastrukture sa propisanim elementima i podnoSenje
godiSnjeg izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i programa gradnje objekata i
uredaja komunalne infrastrukture predstavni¢kom tijelu u propisanom roku, te provodenje
postupaka nabave radova i usluga u skladu s propisima.
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PredloZio je i nadalje razvijati sustav financijskog upravljanja i kontrola u skladu s
propisima, pitanje vodoopskrbe na podru€ju Grada urediti u skladu sa zakonskim
odredbama, te izraditi prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i voditi raCuna o
preuzimanju obveza u sljedecim fiskalnim razdobljima.

Revizijom za 2011. je utvrdeno, koji su nalozi i preporuke u postupku izvrSenja i
prema kojima nije postupljeno.

Nalog i preporuka u postupku izvrsenja:

poduzimaju se aktivnosti na uspostavi i razvoju sustava financijskog upravljanja i
kontrola,

ulaganja Grada u izgradnju objekata opskrbe pitkom vodom obavljaju se putem
komunalnog drustva u vlasnistvu koje obavlja i druge djelatnosti, a u tijeku su
pripremne radnje vezane za uskladenje obavljanja djelatnosti odvodnje i
pro€iS¢avanja otpadnih voda u skladu sa zakonskim odredbama.

Nalozi i preporuka prema kojima nije postupljeno:

u poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti groblja i dijela zemljita u
vlasnistvu Grada, te dio obveza za izgradnju sportske dvorane,

dio sredstava od komunalnog doprinosa, naknade za koncesije i koncesijska
odobrenja nije utroSen za propisane namjene,

za naplatu potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate,

program gradnje komunalne infrastrukture ne sadrzi opis poslova s procjenom
troSkova za gradnju objekata i uredaja,

godisSnje izvjeSce o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i
programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture nisu podneseni
gradskom vije¢u u skladu s propisima o komunalnom gospodarstvu,

postupci javne nabave u pojedinim sluajevima (nabava radova na uredenju
nogostupa i ceste, proSirenju javne rasvjete) nisu provedeni u skladu s
propisima,

prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije donesen.

Grad je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2011.

Revizijom su obuhvaéena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, raCunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci, imovina,
obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prihode i rashode, te postupke javne nabave.

1.1.

Racunovodstveno poslovanje

Grad vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima koji
ureduju proracunsko racunovodstvo.

BiljeSke uz financijske izvjesStaje za 2011. ne sadrzZe pregled sudskih postupaka koji
su u tijeku i imovine koja je pod hipotekama. Tijekom obavljanja revizije, u rujnu
2012. Grad je ustrojio evidenciju o sudskim postupcima u tijeku od kojih se o¢ekuje
prihod (dva sudska spora u vrijednosti 612.189,00 kn) i pregled imovine pod
hipotekom. Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o financijskom izvjeStavanju u
proratunskom rac¢unovodstvu (Narodne novine 32/11), bilieSke uz financijske
izvjeStaje sadrze i pregled ostalih ugovornih odnosa i sli€ho koji, uz ispunjenje
odredenih uvjeta, mogu postati obveza ili imovina (dana kreditna pisma, hipoteke,
sporovi na sudu koji su u tijeku i sli¢no).

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost Sest groblja koja se nalaze na
podrucju Grada. Prema odredbama ¢lanaka 1. i 2. Zakona o grobljima (Narodne
novine 19/98 i 50/12), groblje je ogradeni prostor zemljista na kojem se nalaze
grobna mjesta, prate¢e gradevine i komunalna infrastruktura, te komunalni objekti u
vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na €ijem podrucju se nalazi. Isto tako, u
poslovnim knjigama nisu evidentirane vrijednosti dijela zemljiSta u vlasniStvu na
podrucju Grada. ZemljiSte kupljeno od 1997. do 2011., evidentirano je u vrijednosti
4.393.663,00 kn, od ¢ega u 2011. u vrijednosti 567.471,00 kn. Evidencija o stanju
zemljista na podrucju Grada nije ustrojena. Prema pisanom obrazlozenju Grada u
narednom razdoblju putem registra nekretnina slijedi obavljanje popisa i procijene
cjelokupne imovine. Nadalje, u poslovnim knjigama nije evidentirana obveza u
iznosu 4.527.405,00 kn, koja proizlazi iz sporazuma o zajedni¢kom financiranju
izgradnje sportske dvorane zaklju¢enom 2006. izmedu Grada, Primorsko-goranske
Zupanije i Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka (sada Ministarstvo
regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva). Odredbom Cclanka 5.
Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
114/10 i 31/11), propisana je obveza prora¢una i proracunskih korisnika da u svom
knjigovodstvu osiguraju podatke pojedinacno po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora. U skladu s
odredbom ¢lanka 18. navedenog Pravilnika, imovina se iskazuje po
radunovodstvenom nacelu nastanka dogadaja uz primjenu metode povijesnog
troska.

U poslovnim knjigama nisu evidentirane pojedine ceste koje se nalaze na podrucju
Grada, za koje nije utvrdena vrijednost. U 1995. je sacinjen registar nerazvrstanih
cesta na podrucju Grada ukupne duljine 55,6 km.
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Skre¢e se pozornost da je 28. srpnja 2011. stupio na snagu Zakon o cestama
(Narodne novine 84/11), kojim je, izmedu ostalog, ureden pravni status
nerazvrstanih cesta, upravljanje, gradenje i odrZavanje, te financiranje
nerazvrstanih cesta. Pravni status nerazvrstanih cesta je utvrden odredbama Clanka
101. Zakona o cestama, prema kojima su nerazvrstane ceste javno dobro u opcoj
uporabi u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave na cCijem se podrucju nalazi.
Evidentiranje postojecih nerazvrstanih cesta u katastru i upis u zemljiS8ne knjige, te
radnje koje treba poduzeti jedinica lokalne samouprave vezane za upis u zemljiSne
knjige je utvrden odredbama Clanaka 131. do 133. spomenutog Zakona. Takoder je,
odredbama €lanaka 107. do 109. Zakona o cestama, utvrdeno upravljanje, gradenje
i odrzavanje nerazvrstanih cesta, financiranje gradenja, rekonstrukcija i odrzavanje,
te zastita nerazvrstanih cesta.

U okviru rashoda za subvencije evidentirane su subvencije u iznosu 900.000,00 kn,
dane komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada za redovno poslovanje. Djelatnost
komunalnog drustva su pogrebne i srodne djelatnosti, naplata parkinga, odrzavanje
javne rasvjete i nerazvrstanih cesta, obrada kamena, obavljanje pripremnih radova
na gradiliStu, instalacijski radovi, zavrSni gradevinski radovi i druge usluzne
djelatnosti (dimnjaCarske usluge, usluge pauk vozila). Grad je obveznik primjene
racunovodstva proracuna u skladu s odredbama Zakona o proracunu i Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Navedeni propisi ne predvidaju
prijenose sredstava trgovaCkim drustvima za redovno poslovanje, nego prema
odredbama clanka 53. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, kao subvencije koje su tekuci prijenosi sredstava za pruzene usluge i koje se
mogu utvrdivati na temelju koli€ine prodanih ili uvezenih usluga, te kao kapitalne
pomoci. Prema namjenama subvencije mogu podijeliti na subvencije kamata,
subvencije za socijalne doprinose, za program usavrSavanja zaposlenih, za
restrukturiranje trgovackog drustva, za zatvaranje proizvodnje i slicno. Kapitalne
pomoci su prijenosi nefinancijske imovine ili sredstava za financiranje troSkova
nefinacijske imovine ili za pokrice ukupnog gubitka koji se stvarao tijekom dvije ili
viSe godina. S obzirom da prijenos sredstava navedenom trgovackom drustvu
nema obiljeZje dopustive subvencije, trebalo je postupiti prema odredbama
navedenog Pravilnika.

Drzavni ured za reviziju nalaze ustrojiti evidencije o potencijalnim obvezama po
predmetima za koje se vode sudski postupci i u bilieSkama uz financijske izvjestaje
iskazati sudske postupke i hipoteke u skladu s odredbama Pravilnika o financijskom
izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu. Nadalje, nalaze u poslovnim
knjigama evidentirati vrijednost groblja u skladu s odredbama Zakona o grobljima,
izraditi sustavnu evidenciju o stanju zemljiSta, evidentirati u poslovnim knjigama
cjelokupnu vrijednost zemljita u vlasniStvu Grada, kao i sve obveze i subvencije u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i Racunskom planu.
Predlaze se poduzeti mjere za upis nerazvrstanih cesta u zemljiSne knjige i
evidentirati njihove vrijednosti u poslovnim knjigama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da je tijekom obavljanja
revizije ustrojio evidenciju o sudskim postupcima i pregledu imovine koja je pod
hipotekama s ciljem iskazivanja istih u biljeskama uz financijske izvjeStaje. Vezano
za iskazivanje u poslovnim knjigama obveze Grada za financiranjem izgradnje
Skolske sportske dvorane, obrazlaZe da je u tijeku postupak uskladivanja obveza
izmedu Grada i Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gospodarstva,
kojim bi se potvrdilo da je obveza Grada u potpunosti ispunjena.
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Nadalje, navodi da je izraden popis nekretnina u zemljisno knjiznom vlasnistvu,
obavilja se preuknjizba prava upravijanja, odnosno koriStenja i raspolaganja na
stvarima u druStvenom vlasniStvu u pravo vilasnistva Grada, prethodno spomenuti
popis zemljiSta se stalno nadopunjuje, u tijeku je izrada registra nekretnina u okviru
projekta reforme lokalne samouprave kroz model upravijanja imovinom, te da je
odredeni broj jedinica imovine ve¢ unesen u registar nekretnina. Evidentiranje
groblja je zapoceto prema navedenom programu upravijanje imovinom, te c¢e do
konca oZujka 2013. unos biti zavrsen. U tijeku je donoSenje Odluke o nerazvrstanim
cestama, nakon ¢ega ce zapoceti postupak upisa istih u zemljiSne knjige.

Prihodi i primici

Prihodi i primici su ostvareni u iznosu 38.995.034,00 kn, Sto je za 2.044.580,00 kn ili
5,0% manje od ostvarenih prethodne godine.

Potrazivanja su koncem 2011. iskazana u iznosu 11.102.883,00 kn. U odnosu na
prethodnu godinu manja su za 1.762.048,00 kn ili 13,7%. Dospjela potrazivanja
iznose 8.414.458,00 kn, a odnose se na potrazivanja za komunalni doprinos u
iznosu 3.173.442,00 kn, gradske poreze u iznosu 2.672.851,00 kn, komunalnu
naknadu u iznosu 2.024.017,00 kn, prodaju nefinancijske imovine u iznosu
214.412,00 kn, spomeniCku rentu u iznosu 116.833,00 kn, te na druga potrazivanja
u iznosu 212.903,00 kn. Naplatu potraZivanja poreza na potro$nju obavlja Porezna
uprava. Grad nema podataka o poduzetim mjerama za naplatu spomenutog
prihoda. Dospjela potraZivanja starija od tri godine iznose 3.651.474,00 kn. Za
potrazivanja u iznosu 6.810.688,00 kn su pokrenuti sudski postupci, od kojih su neki
rezultirali ovrSnim postupcima, dok za potrazivanja u iznosu 1.603.770,00 kn mjere
naplate nisu poduzimane. Prema odredbi ¢lanka 47. Zakona o proracunu (Narodne
novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda na raCun proraCuna u skladu s odgovaraju¢im
zakonima i propisima donesenim na temelju zakona. Pozornost valja posvetiti
dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Prema odredbi Clanka
241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i 41/08), zastara se
prekida podnosenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom
protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja
ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu se odnose na prihode od
ustupljenog dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju projekata od interesa
za razvoj otoka, prihode od pomoci, naknade za koncesije, komunalne naknade i
doprinosa, spomeniCke rente, boraviSne pristojpe, namjenskog dijela cijene
komunalnih usluga za razvoj, naknade od priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu,
Sumski doprinos, prihode od prodaje nefinancijske imovine, donacija, pripadajuéeg
dijela vodnog doprinosa, vlastite prihode proracunskih korisnika, te povrate u
proracun (refundacije troSkova). Ostvareni su u iznosu 20.262.301,00 kn i njihov
udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima je 52,0%. Iz prethodnih godina su
prenesena sredstva namjenskih prihoda u iznosu 2.119.160,00 kn, $to s ostvarenim
namjenskim prihodima za 2011. iznosi ukupno 22.381.461,00 kn. Za propisane
namjene je utroSeno 19.456.204,00 kn, dok je dio prihoda od koncesije za
obavljanje komunalne djelatnosti, komunalnog doprinosa, te naknade za koncesije
na pomorskom dobru u ukupnom iznosu 1.076.565,00 kn, utroSen za druge
proracunske namjene.
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Sredstva iz namjenskog dijela cijene komunalne usluge za razvoj u iznosu
417.876,00 kn su oroCena (zbog dinamike izvodenja radova). Dio prihoda koji se
odnosi na prihode od ustupljenog dijela poreza na dohodak namijenjen financiranju
projekata od interesa za razvoj otoka, sredstva pomoci, komunalnog doprinosa,
vodnog doprinosa i sredstva prikupljena iz namjenskog dijela povecéanja cijene
isporuCene vode namijenjene za izgradnju sustava javne odvodnje u ukupnom
iznosu 1.430.816,00 kn, nalazilo se na koncu 2011. na raCunu proracuna i na
depozitnim raCunima. Odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09, 79/09, 153/09, 49/11
i 90/11), prihode od komunalnog doprinosa i od koncesija za obavljanje komunalnih
djelatnosti je trebalo koristiti za financiranje gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i to za javne povrsine, nerazvrstane ceste, groblja, te javnu rasvjetu.
Odredbama ¢lanka 12. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne
novine 158/03, 100/04, 141/06 i 38/09), sredstva od naknade za koncesije Cine
sredstva za upravljanje pomorskim dobrom, odnosno namijenjena su financiranju
ulaganja u pomorsko dobro.

Prihodi od komunalne naknade su ostvareni u iznosu 5.139.850,00 kn. Odlukom o
komunalnoj naknadi iz studenoga 2001. i izmjenama iz 2003., 2007., 2008. i 2011.
su utvrdene nekretnine za koje se ne placa komunalna naknada, te u kojim se
sluCajevima obveznici mogu osloboditi placanja komunalne naknade. Od
spomenute su obveze u potpunosti oslobodene nekretnine od interesa za Grad, a
to su objekti predsSkolskog obrazovanja, sakralni, povijesni i spomenicki objekti,
objekti Sportskih klubova, neprofitnih, kulturnih i ostalih udruga, javnih ustanova
(pucko otvoreno uciliSte, dobrovoljno vatrogasno drustvo, crveni kriz i drugi), objekti
koji sluze za zadovoljenje drustvenih potreba i komunalnog standarda, te drugi
objekti u vlasnistvu Grada. Za navedena oslobodenja nisu donesena rjeSenja, te
nije vidljivo koji iznos sredstava treba osigurati proraCunom za odrzavanje
komunalne infrastrukture. Prema odredbi Clanka 23. Zakona o komunalnom
gospodarstvu, upravno tijelo jedinice lokalne samouprave u cCijem su djelokrugu
poslovi komunalnog gospodarstva donosi rjeSenje o priviemenom, potpunom ili
djelomi¢nom oslobadanju od pla¢anja komunalne naknade, te utvrduje izvore
sredstava iz kojih ¢e se namiriti iznos za slu€aj potpunog ili djelomicnog
oslobadanja od pla¢anja komunalne naknade.

Drzavni ured za reviziju nalaze i nadalje poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Isto tako,
nalaze troSenje prihoda od komunalnog doprinosa i donoSenje rjeSenja za sluCaj
oslobodenja od placanja komunalne naknade u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu, kao i troSenje naknade za koncesije na pomorskom
dobru u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju. Navodi da ¢e poduzeti sve
potrebne mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda, te u skladu sa Zakonom o
komunalnom gospodarstvu, namjenski troSiti prihode od komunalnog doprinosa i
komunalne naknade. Za potraZivanja iz ranijih godina se utvrduju vjerodostojne
isprave za pokretanje postupaka naplate. 1znosi za koje je Grad svojim odlukama
oslobodio gradane za placanje dijela komunalne naknade i komunalnog doprinosa,
biti ce uneseni u proracun za 2013. i namjenski potroseni.
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U vezi namjenskog ftroSenje prihoda od naknade za koncesije i koncesijska
odobrenja, obrazlaZze da se prihod od koncesijskih odobrenja, koja dodjeljuje Grad,
froSe za uredenje | odrzavanje pomorskog dobra u skladu sa godisnjim planom
upravljanja pomorskim dobrom. Za prihode od koncesija na pomorskom dobru koje
dodjeljuje Primorsko-goranska zupanija ili Republika Hrvatska, navodi se da je iste
teSko planirati i sukladno tome namjenski potroSiti.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci su ostvareni u iznosu 42.817.900,00 kn, $to je za 1.663.394,00 kn
ili 4,0% viSe od ostvarenih prethodne godine. Manjak prihoda i primitaka tekucée
godine iznosi 3.822.866,00 kn. Preneseni manjak iz prethodnih godina iznosi
5.289.524,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedecem razdoblju
iznosi 9.112.390,00 kn. Izmjenama i dopunama prora¢una iz studenoga 2011.,
prinodi i primici, te rashodi i izdaci su planirani u iznosu 49.722.970,00 kn.
ProraCunom nisu planirana sredstva za pokri¢e manjka prihoda. Proracun se donosi
za proracunsku godinu, u kojem se planiraju sredstva za pokrice preuzetih obveza
iz prethodnih godina kao i sredstva za pla¢anje obveza nastalih u tekucoj fiskalnoj
godini. Koncem 2011. dospjele obveze iznose 7.420.997,00 kn. Od ukupnih
dospjelih obveza vrijednosno najznacajnije su obveze za rashode poslovanja u
iznosu 7.275.856,00 kn. Do konca kolovoza 2012. dospjele obveze su podmirene u
iznosu 7.058.158,00 kn. Uz navedeno, obveze iz 2006. za izgradnju sportske
dvorane u iznosu 4.527.405,00 kn nisu evidentirane u poslovnim knjigama. S
obzirom na preneseni manjak i ukupne obveze, potrebno je izraditi prijedlog mjera
za pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o daljnjem
preuzimanju obveza kako ne bi bilo dovedeno u pitanje poslovanje Grada i
zadovoljavanje javnih potreba gradana u sljedeéim fiskalnim razdobljima.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su ostvareni u iznosu
5.700.543,00 kn. Za 2011. je donesen program odrzavanja komunalne
infrastrukture koji sadrzi vrstu radova s ukupnom vrijedno$¢u i izvore financiranja, a
nije utvrden opseg poslova odrzavanja, odnosno planirane koli¢ine radova za
pojedine komunalne poslove (odrzavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete), zbog
Cega je onemoguceno pracenje ostvarenja programa. Odredbom ¢lanka 28. Zakona
o komunalnom gospodarstvu, je propisano da se navedenim programom utvrduje,
izmedu ostalog, opis i opseg poslova odrzavanja s procjenom pojedinih troskova,
po djelatnostima.

Rashodi za odrzavanje nerazvrstanih cesta su ostvareni u iznosu 952.856,00 kn.
Odlukom o komunalnim djelatnostima, koja je donesena 2002. te izmjenama i
dopunama odluke iz 2004., utvrdene su djelatnosti od lokalnog znacenja koje se
smatraju komunalnim djelatnostima. Komunalnom drustvu u vlasnistvu Grada je
povjereno odrzavanje nerazvrstanih cesta na temelju pisanog ugovora. Prema
ugovoru, odrZzavanje nerazvrstanih cesta obuhvaca radove uredenja cesta, sanaciju
udarnih rupa, ljetnu i zimsku sluzbu te odrzavanje prometne signalizacije. Na
temelju navedenog ugovora u 2011. su izvedeni radovi na odrZavanju cesta u
vrijednosti 592.022,00 kn. Radove na odrzavanju cesta u vrijednosti 360.834,00 kn
su obavili drugi izvoditelji na temelju ugovora i narudzbenica, a postupak
prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja nije proveden i odluku o odabiru izvoditelja
nije donijelo gradsko vijece.
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Prema odredbama c¢lanka 15. Zakona o komunalnom gospodarstvu, nakon
provedenog prikupljanja ponuda ili javnog natjeCaja, predstavniCko tijelo donosi
odluku o izboru osobe kojoj ¢e se povijeriti obavljanje komunalnih poslova na
temelju ugovora.

Rashodi za gradnju objekata i uredaja komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu
3.833.666,00 kn. Za 2011. je donesen program gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, kojim su planirani rashodi za gradenje objekata i uredaja
javnih povrSina, nerazvrstanih cesta, groblja i javne rasvjete. Ulaganja u sustav
odvodnje i proCiS¢avanje otpadnih voda su planirana u posebnom dijelu proracuna.
Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sadrzi vrstu radova s
ukupnom planiranom vrijednoS$¢u, a ne sadrZi opis poslova s procjenom troSkova
(vrstu i koli¢inu planiranih radova) za gradnju pojedinih objekata i uredaja.
Odredbom c¢lanka 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, je propisano da
program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture obuhvaca, izmedu
ostalog, gradenje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za odvodnju i
proCiS¢avanje otpadnih voda i isto tako je propisano da se programom obvezatno
utvrduje, opis poslova s procjenom troSkova za gradnju objekata i uredaja.

Plan gradnje komunalnih vodnih gradevina nije donesen, Sto nije u skladu s
odredbama cClanka 26. Zakona o vodama (Narodne novine 153/09 i 130/11) kojima
je propisano gradnju komunalnih vodnih gradevina provoditi prema planu Kkoji
donosi predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave. Tijekom obavljanja revizije,
u rujnu 2012. navedeni plan gradnje za razdoblje 2013. - 2015., je sastavljen i
dostavljen na usvajanje gradskom vijecu.

lzvijeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja komunalne infrastrukture i programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za 2011., podnesena su
gradskom vijeCu na usvajanje u svibnju 2012.

Prema odredbama ¢lanka 28. i 30. Zakona o komunalnom gospodarstvu, izvrSno
tijelo jedinice lokalne samouprave je duzno do konca oZujka svake godine,
predstavniCkom tijelu jedinice lokalne samouprave podnijeti izvjeSc¢e o izvrSenju
programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture za
prethodnu kalendarsku godinu.

Komunalno drustvo u vlasnidtvu Grada obavlja djelatnost skupljanja, pro€iS¢avanja i
distribucije vode, odlaganja komunalnog otpada, odrzavanja CistoCe, groblja i druge
djelatnosti. Javna vodoopskrba, odvodnja i pro€iS¢avanje otpadnih voda je uredena
odredbama cClanaka od 196. do 216. Zakona o vodama, kojima su utvrdeni uvjeti
pod kojima radi isporucitelj vodne usluge, dok su odredbama Cclanka 258.
spomenutog Zakona, utvrdeni rokovi za uskladenje obavljanja navedenih
komunalnih djelatnosti. Za spomenuto komunalno drustvo u vlasnistvu Grada, rok
za uskladenje je konac 2012. Prema pisanom obrazlozenju, Grad je ugovorio s
drugom pravnom osobom, izradu elaborata o preustroju komunalnih drustava u
vlasnistvu Grada, Cija izrada je u tijeku. Nadalje, spomenuto komunalno drustvo
upravlja i oto¢nim odlagalistem otpada, koje se nalazi na zemljiStu na kojem nije
odredena granica razgrani€enja sa susjednom opc¢inom, a $to je bilo predvideno
naknadno urediti, sporazumom o razdruZivanju zaklju€enog u vrijeme osnivanja
susjedne otocne opc¢ine. Do vremena obavljanja revizije, rujan 2012., nije postignut
dogovor oko granice, ni model upravljanja zajedni¢kim odlagaliStem otpada.
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Navedeno onemogucava postizanje dogovora u propisanom roku oko
preoblikovanja komunalnog druStva u skladu s odredbama Zakona o vodama, u
djelu koji se odnosi na djelatnost vodoopskrbe i odvodnje. Drzavni ured za reviziju
je misljenja da treba ubrzati aktivnosti i donijeti odgovaraju¢e odluke radi uskladenja
sa zakonskim odredbama.

U okviru rashoda za tekuc¢e donacije, evidentirane su donacije sportskim udrugama
u iznosu 984.720,00 kn. Za 2011. proveden je natje€aj za financiranje javnih
potreba u sportu. Raspodjelu financijskih sredstava obavlja odsjek za drustvene
djelatnosti na temelju godiSnjeg programa javnih potreba u sportu. Grad nije donio
pisane kriterije o dodjeli proracunskih sredstava udrugama.

Drzavni ured za reviziju nalaZe izraditi prijedlog mjera za pokri¢e prenesenog
manjka prihoda i primitaka, te proraCunom planirati preneseni manjak prihoda i
primitaka u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Nadalje, nalaZze se donoSenje
programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture sa svim propisanim
elementima, podnoSenje godiSnjeg izvjeSéa o izvrSenju navedenih programa
predstavniCckom tijelu, te povjeravanje komunalnih djelatnosti odrzavanja
nerazvrstanih cesta u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.
Isto tako, predlaze donoSenje pisanih kriterija o dodjeli proraCunskih sredstava
udrugama.

Grad je prihvatio nalaz DrZzavnog ureda za reviziju i vezano za izradu prijedloga
mjera za pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka, navodi da ¢e u proracunu
za 2013. planirati sredstva za pokrice dijela navedenog manjka. Nadalje, navodi da
Je gradskom vijecu predoceno godisnje izvje$ce o izvrSenju programa odrZavanja
objekata i uredaja komunalne infrastrukture, kao i izvjeS¢e o izvrSenju programa
gradnje objekata | uredaja komunalne infrastrukture u skladu sa zakonski
propisanim rokovima. Isto tako, navodi da su u program gradnje uneseni iznosi
potrebni za ostvarenje programa, dok su za program odrZavanja objekata i uredaja
komunalne infrastrukture, trosSkovnicima iz ugovora definirani poslovi koji se trebaju
obaviti s jedini¢nim cijenama, a realizacija je vidljiva iz radnih naloga uz racune. U
tiieku je donoS$enje pisanih kriterija o dodijeli proracunskih sredstava udrugama.

Postupci javne nabave

Planom nabave je u 2011. planirana nabava roba, radova i usluga u ukupnoj
vrijednosti 12.302.000,00 kn, bez poreza na dodanu vrijednost. Plan nije uskladen s
proracunom. Prema izvjeSc¢u o javnoj nabavi, nabavljeno je roba, radova i usluga u
vrijednosti 2.789.868,00 kn, od Cega je u Elektronickom oglasniku javne nabave
objavljena nabava u vrijednosti 1.305.825,00 kn.

Zaklju€eno je sedam ugovora o nabavi na temelju otvorenog postupka javne
nabave (nabava gradevinskog materijala, uredenje gradskih bedema, asfaltiranje
cesta, izvodenje gradevinskih iskopa, rekonstrukcija stepenica i opskrba
elektricnom energijom). Na nabave roba, radova i usluga, Cija je procijenjena
vrijednost do 70.000,00 kn odnosi se 1.484.043,00 kn. lzvjeS¢e o javnoj nabavi za
2011. je dostavljeno tijelu nadleznom za sustav javne nabave. U 2011. nije bilo
ponistenja postupaka javne nabave.
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Bez primjene propisanih postupaka nabave, nabavljeni su radovi u vrijednosti
2.049.696,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost. Odnose se na prosirenje javne
rasvjete u iznosu 791.547,00 kn, probijanje ceste u radnoj zoni u iznosu 388.402,00
kn, radove na uredenju nogostupa u iznosu 353.754,00 kn, poStanske usluge u
iznosu 240.279,00 kn, izgradnju kanala oborinske odvodnje u radnoj zoni u iznosu
166.050,00 kn, te pravne usluge odvjetnika i pravnog savjetovanja u iznosu
109.664,00 kn. Obavljene su izravhom pogodbom na temelju ugovora, odnosno
narudzbenica. Prema odredbi ¢lanka 3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
110/07 i 125/08), koji se primjenjivao u 2011. i odredbi ¢lanka 5. Zakona o javnoj
nabavi (Narodne novine 90/11), koji se primjenjuje od 1. sijeCnja 2012., jedinice
lokalne samouprave su obveznici primjene spomenutog Zakona.

Radovi na proSirenju javne rasvjete su planirani u programu gradnje komunalne
infrastrukture, financirani su iz sredstva komunalnog doprinosa, a rashodi su
ostvareni u iznosu 809.547,00 kn. Radove na proSirenju javne rasvjete u vrijednosti
473.687,00 kn je obavljalo trgovacko drustvo u vlasniStvu Grada na temelju viSe
zasebnih ugovora, s kojim je zakljuCen i godisnji ugovor za odrZavanje javne
rasvjete. Radove u vrijednosti 335.860,00 kn obavljali su drugi izvoditelji na temelju
zasebnih ugovora.

Pravne usluge su sadrZane u popisu usluga iz Dodatka Il. B Zakona o javnoj nabauvi,
a prema odredbi Clanka 96. Zakona, na navedene usluge primjenjuju se odredbe o
objavama i tehnickim specifikacijama pa je prije zakljuCenja ugovora trebalo u
Elektronickom oglasniku javne nabave objaviti obavijest o poCetku postupka javne
nabave.

Drzavni ured za reviziju nalaze provodenje postupka nabave radova i usluga u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Grad je prihvatio nalaz Drzavnog ureda za reviziju. U vezi donoSenja plana javne
nabave za 2011. navodi se, da je donesen u skladu s proracunom, ali prije
donoSenja programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture, zbog
Cega sadrZi i podatke koje je trebao sadrzavati navedeni program. Vezano za
provodenje postupka javne nabave za proSirenje javne rasvjete, navodi se da zbog
tehnicko tehnoloskih problema nije moguce objaviti javni natjeCaj za polaganje
kablova za javnu rasvjetu. ObrazlaZze se, da su za neprovodenje postupka javne
nabave za radove na probijanju ceste i izgradnji kanala oborinske odvodnje u radnoj
zoni, sredstva je doznacila Primorsko-goranska Zupanija. Kako navedena sredstva
ne bi ostala neiskoristena i zbog kratkoCe vremena za njihov utroSak, radovi su se
obavili neposrednom pogodbom. Isto tako, u vezi pravnih usluga odvjetnika i
pravnog savjetovanja, navodi da se odnose na provedbu nagodbe sa odvjetniCkim
drustvom za usluge koje su obavljene tijekom 2008.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Grada za 2011. Revizijom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarada Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciliem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
rac¢unovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Revizijom obavljenom za 2010., utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
evidentiranje u poslovnim knjigama zemljita u vlasnistvu Grada, groblja, obveza
za izgradenu sportsku dvoranu, troSenje prihoda od komunalnog doprinosa,
naknade za koncesije i koncesijska odobrenja prema zakonskim odredbama,
poduzimanje raspolozivih mjera za naplatu prihoda, donoSenje programa
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture i pravodobno podnosenje
godisnjih izvjeS¢a o izvrSenju programa odrzavanja i gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture gradskom vijecu, provodenje postupaka javne nabave,
te donoSenje prijedloga mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka i
preuzimanje obveza u okviru raspoloZivih sredstava, ponovljene su i u 2011.

- U poslovnim knjigama je evidentirano zemljiSte u vlasniStvu Grada u vrijednosti
4.393.663,00 kn, te ceste, parkiraliSta i drugi prometni objekti u vrijednosti
18.622.718,00 kn. Obveze za izgradnju sportske dvorane u iznosu 4.527.405,00
kn, pojedine ceste na podrucju Grada, a za koje nisu utvrdene vrijednosti, groblja
i dio zemljiSta u vlasnistvu Grada, nisu evidentirani. (tocka 1. Nalaza)

- Koncem godine dospjela potrazivanja iznose 8.414.458,00 kn. Za potrazivanja u
iznosu 1.603.770,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Dio prihoda od
koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti, komunalnog doprinosa i naknade
za koncesije na pomorskom dobru u iznosu 1.076.565,00 kn nije utroSen za
propisane namjene. (toCka 2. Nalaza)

- Koncem 2011. manjak prihoda i primitaka iznosi 3.822.866,00 kn, iz prethodnih
godina je preneseno 5.289.524,00 kn, te manjak prihoda i primitaka za pokri¢e u
sliedecem razdoblju iznosi 9.112.390,00 kn, dok dospjele obveze iznose
7.420.997,00 kn. Prijedlog mjera za pokrice manjka prihoda i primitaka nije
donesen. Programom odrzavanja komunalne infrastrukture nisu utvrdene
planirane koliCine radova za poslove odrzavanja nerazvrstanih cesta i javne
rasvjete, dok program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture ne
sadrzi opis poslova s procjenom troSkova za gradnju pojedinih objekata i
uredaja. (toCka 3. Nalaza)
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- Postupci nabave na probijanju ceste i izgradnju kanala u radnoj zoni, proSirenju
javne rasvjete, uredenju nogostupa, za nabavu postanskih i pravnih usluga u
ukupnom iznosu 2.049.696,00 kn, s porezom na dodanu vrijednost obavljeni su
bez primjene propisanih postupaka javne nabave. (toCka 4. Nalaza)

Grad obuhvaca sedam naselja s ukupno 8 276 stanovnika. Za obavljanje upravnih i
stru€nih poslova iz samoupravnog djelokruga Grada, ustrojen je jedinstveni upravni
odjel. Koncem 2011. Grad je imao 30 zaposlenika. U revidiranom razdoblju
zakonski predstavnik je bio gradonacelnik Zdenko AnteSic¢, a u vrijeme obavljanja
reviziie Rosanda Krstinic-GusCi¢, obnaSateljica duznosti gradonacelnika.
ProraCunski dokumenti su doneseni u skladu s propisima. Prihodi i primici su
ostvareni u iznosu 38.995.034,00 kn, a rashodi i izdaci u iznosu 42.817.900,00 kn.
Manjak prihoda i primitaka tekuce godine iznosi 3.822.866,00 kn. Iz prethodnih
godina je prenesen manjak prihoda i primitaka u iznosu 5.289.524,00 kn, te manjak
prihoda i primitaka za pokrice u sljede¢em razdoblju iznosi 9.112.390,00 kn ili
23,4% u odnosu na ostvarene prihode i primitke za 2011. Koncem godine dospjele
obveze iznose 7.420.997,00 kn, a obveze u iznosu 4.527.405,00 kn nisu
evidentirane u poslovnim knjigama. Stanje zaduzZenja koncem godine iznosi
1.010.322,00 kn, a odnosi se na kredit iz prethodnih godina za sanaciju gradske
obale, izgradnju komunalne infrastrukture, te uredenje djecjeg vrtica. S obzirom na
preneseni manjak, potrebno je izraditi prijedlog mjera za pokriCe prenesenog
manjka prihoda i primitaka, te voditi raCuna o daljnjem preuzimanju obveza kako ne
bi bilo dovedeno u pitanje poslovanje Grada i zadovoljavanje javnih potreba
gradana u sljedecéim fiskalnim razdobljima. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
poreza u iznosu 18.020.093,00 kn ili 46,2% i prihodi od upravnih i administrativnih
pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada u iznosu 12.303.585,00 kn ili
31,6%. Prihodi koji imaju propisanu namjenu su ostvareni u iznosu 20.262.301,00
kn i €ine 52,0% ostvarenih prihoda. Za zakonom propisane namjene je utroSeno
19.456.204,00 kn, dok je dio prihoda od koncesije za obavljanje komunalne
djelatnosti, komunalnog doprinosa, te naknade za koncesije na pomorskom dobru u
iznosu 1.076.565,00 kn utroSen za druge proracunske namjene. PotraZivanja su
koncem godine iskazana u iznosu 11.102.883,00 kn, od ¢ega su dospjela u iznosu
8.414.458,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalni doprinos i
naknade, te gradske poreze. Za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda nisu u
cijelosti poduzimane potrebne mjere, a boljom naplatom prihoda moglo se postici
ostvarivanje viSe programa i cilieva iz samoupravnog djelokruga, odnosno
financirati viSe javnih potreba gradana. Stanje danih zajmova koncem 2011. iznosi
998.762,00 kn, a odnosi se na poduzetnicke zajmove iz ranijih godina i dane
ucenicke i studentske zajmove tijekom godine. Obveze iznose 11.636.681,00 kn, od
Cega je 7.420.997,00 kn dospjelo. Odnose se na obveze za rashode poslovanja u
iznosu 7.275.856,00 kn, nabavu nefinancijske imovine u iznosu 3.350.503,00 kn, te
na obveze za kredit u iznosu 1.010.322,00 kn. Do konca kolovoza 2012.,
podmirene su obveze u iznosu 7.058.158,00 kn. Proracunska sredstva su koriStena
za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga i to za odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, subvencije, socijalne
potrebe, Skolstvo, Sport, kulturu i drugo. Vrijednosno najznacajniji rashodi su
ostvareni za materijalne rashode u iznosu 15.888.173,00 kn ili 37,1%, nabavu
nefinancijske imovine u iznosu 9.258.787,00 kn ili 21,6% i za rashode za zaposlene
u iznosu 9.198.973,00 kn ili 21,5%. Kod utvrdivanja mase sredstava za place, te
obracuna i isplate place sluzbenika i namjeStenika, postuplieno je u skladu sa
zakonskim odredbama.
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Odrzavanje, odnosno gradnja komunalne infrastrukture, obavljena je u skladu s
propisima, osim S$to programima odrzavanja, odnosno gradnje nije utvrden opseg
poslova za odrZavanje nerazvrstanih cesta i javne rasvjete, odnosno opis poslova s
procjenom troSkova za gradnju pojedinih objekata i uredaja. Plan gradnje
komunalnih vodnih gradevina za 2011. nije donesen.Pojedini postupci nabave roba,
radova i usluga nisu obavljeni u skladu s propisima o javnoj nabavi. Revizijom za
2010. utvrdene nepravilnosti, najve¢im su dijelom ponovljene i u 2011. Utvrdene
nepravilnosti koje se odnose na racunovodstveno poslovanje, troSenje i naplatu
dijela proracunskih prihoda, pokrice prenesenog manjka prihoda i primitaka,
donoSenje programa odrzavanja i gradnje komunalne infrastrukture, te postupke
javne nabave, utjecale su na izrazavanje uvjetnog misljenja.



